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PREAMBULO
Sefior Presidente, Sefioras y Sefiores Académicos, Sefioras y Sefiores:

Es un deber y un placer comenzar mi intervencién agradeciendo a la
Academia de Doctores su disposicion a aceptarme como una de sus
miembros. De manera especial deseo agradecer a los Doctores D.
Manuel Lopez Cachero, D. Marcial Jesus Ldpez Moreno y D. Pedro
Rivero Torre por proponer mi candidatura en la Seccién de Ciencias
Politicas, Economicas y Comerciales de esta Real Academia.

El tema elegido para mi discurso de ingreso ha sido “La funcién del
Estado en la Economia’. Es un tema generalizador que se justifica desde
la reflexion que propician cuarenta afos dedicados al estudio de la
Economia. Tan extensa etapa ha estado marcada por cambios que afec-
tan a la sociedad, a ia ciencia econémica y por supuesto, a las teorias que
la sustentan. Porque como catedratica de Politica Econdmica he pattici-
pado en |a eterna discusion entre la tecria y la practica en Economia que
debe, a mi juicio, transcender de un saber especulativo ya que tiene aspi-
raciones de modificar |a realidad que afecta a la forma de vida de los indi-
viduos; on definitiva mantengo una visién del Estado como factor endo-
geno del proceso econdmico.

Basta reflexionar sobre los gravisimos acontecimientos recientes para
entender gue, reconociendo la crisis del Estade moderno y sus dificulta-
des para incidir en una economfa globalizada, el futuro no puede consis-
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tir en dejar actuar exclusivamente a las fuerzas del mercado, sino en
encontrar una cchesion entre politica, gobierno y mercado hasta llegar a
una auténtica cooperacién internacional que revitalice las funciones de
nuevas instituciones supranacicnales con capacidad de corregir situacio-
nes economicas que perjudican a palses y regiones enteras sumidos en
la pobreza, amenazan fa ecologia y el medio ambiente y lo que es mas
dramadtico, a la libertad de los individuos.

Reconozco gue la realizacion de este trabajo estd “contaminada” por las
aportaciones -en parte involuntarias- de un grupo de profesores de
Economia Aplicada de la Universidad del Pais Vasco, muchos de los cua-
les conoci como alumnos, involucrados en la blusqueda de nuevas vias
para la intervencion publica en la actividad econdmica, de manera que el
permanente intercambio de informacion y de opinion, ha difuminado la
frontera entre mis aportaciones y las suyas. A todos ellas mi reconogci-
miento. Sostengo, como es de rigor, que las posibles debilidades de este
documento son s6lo mias.



LA FUNCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
1. INTRODUCCION

Hace ya demasiados afios tomé una decisién de la que no me arrepien-
to: dedicar mi vida profesional al estudio y la ensefianza de la Economia.
He vivido con ella una larga etapa de sensacicnes contradicterias, de ale-
grias e insatisfacciones debido al peculiar cardcter de esta ciencia.

La Economia no es una ciencia exacta. Como ocurre con otras discipli-
nas, es decir, sin caracter exclusivo, [a Economia esta en constante ela-
boracién, es una ciencia “blanda”, en la que no hay verdades absolutas ni
respuestas para muchos interrogantes. La experimentacion es limitada y
en su mayor parte, exclusivamente histdrica lo que lleva a dificultades
hasta en su misma definicion y eso, ya lo avanzé Nietzsche, porgue solo
puede ser bien definido de una vez por todas lo que no tiene historia.

En nuestros dfas, el legitimo deseo de contar con una teorfa econémica
de aceptacién general es inalcanzable; incluso cuando en ciertos casos
se ha logrado el consenso, han aparecido las divergencias al pasar al
campo de las recomendaciones de politica econdmica. La afirmacion de
Kuhn (1970) de que la Economia habia alcanzado una madurez superior
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a la del resto de las ciencias sociales s6lo puede mantenerse entre unos
términos muy limitades, por lo que continta teniendo validez lo afirmado
por Friedman (68): que existe un amplio acuerdo entre los economistas
sobre los ohjetivos deseables de la politica economica (ausencia de paro,
estahilidad de precios, rdpido crecimiento), pero que el acuerdo es débil
sobre la conveniencia de que su logro requiera la intervencién del Estado,
@ incluso, en el caso de aceptarla, sobre los instrumentos a emplear.

Por otra parte no ha desaparecido, ni siquiera se ha reducido, el compo-
nente ideoldgico, como esperaba Schumpeter (1954) que sucediera, de
manera que al comenzar el siglo XXI los problemas mas graves para el
consenso son aquellos en los que interviene la ideologia. Cien afios des-
pués del inicio de la controversia en torno a los juicios de valor entre J. S.
Mill y N. Senior, su discusion fue particularmente agria entre Friedman y
Myrdal. El primero, integrado en la corriente positivista, afirmé que “la eco-
nomia puede ser, y en parte fo es, una ciencia positiva. La economia posi-
tiva es, en principio, independiente de cualquier postura ética de tipo par-
ticular o de juicios normativos” Friedman, (1953). Myrdal (1958) que habia
evolucionado desde una inicial postura ortodoxa antinormativa, sostenia
por el contrario que “una ciencia social desinteresada no existe, y por
razones logicas no puede existir.... nuestros propios conceptos estan car-
gados de valores y no pueden ser definidos sino en términos de valora-
ciones politicas”.

Afirman los positivistas que las declaraciones valorativas no pueden ser
comprobadas o refutadas como leyes, e intentan explicar [a naturaleza de
las ciencias sociales eludiendo cualquier referencia a los juicios de valor.
Sin embargo, la experiencia demuestra que el positivismo no puede elu-
dirlos; incluso la afirmacion o negacidn de la objetividad de la ciencia
incluye una valoracion. Por ello creo imprescindible, siguiendo las reco-
mendaciones de Hutchinson (1964), explicitar los valores que me envuel-
ven, como a todo investigador.

Sigue siendo vdlida la idea de Keynes de que “el pensamiento econdmi-
co de muchas personas se basa en lo que le ensefiaron hace décadas”y
también la consideracion del contemporaneo Alston {1992) de que hay
una alta correlacion entre la edad de los economistas v las teorias domi-
nantes en la época de su formacion para comprender ese pensamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, me atrevo a transgredir la prescripcion de
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callar sobre si mismo recomendada por Bacon y Kant a quienes aspiran
a la racicnalidad y la objetividad, para afirmar que posiblemente porgue
mi iniciacion en el mundo de la Economia se produjo en la época en que
las ideas keynesianas eran generalmente aceptadas y sus recomenda-
ciones aplicadas en la Europa de la postguerra lograron una etapa de cre-
cimiento hasta entonces dasconocida, no sea neutral en el debate acerca
del papel del Estado en la Economia, el cual me propongo analizar en
esta ocasion.

Intentaré trazar y sobre todo seguir en mi intervencién un camino lineal,
no olvidando que entre los cultivadores de ia Economia existe cierta inep-
titud para rechazar superior a la de retener elementos cientificos. De ello
resulta un creciente nlimero de hipétesis que se van acumulando, mien-
tras que el nimero de refutaciones aceptadas es mucho menaor. Ante posi-
ciones alternativas, es imposible o al menos dificil arbitrar ya que ningtn
criterio definitivo permite cerrar el debate {Klamer et. al., 1988).

Por otra parte, a pesar de ciertos optimismos sobre la superacién de los
ciclos reales en Economia, lo cierto es que la terquadad de los hechos
demuestra una y otra vez que a lo largo del tiempo se suceden periodos
de auge y pericdos de estancamiento, e incluso de recesién. Por su parte,
las ideas econdmicas de cada época estan influidas por el desarrollo de
los hechos, lo que hace que se alternen petiodos en los que se da mayor
énfasis a la accidn del Estado y a lo publico con otros en los que predo-
mina lo individual y lo privado.

Esta nocion de los ciclos en las ideas econdmicas derivada de la evolu-
cidn ciclica del devenir econdmico, fue llevada por Hirschman (1989) al
campo de la tecrizacion econdmica senalando gue también las teorias
son sustituidas -por 1o menos como dominantes en el panorama cientifi-
¢O- por otras nuevas aproximadamente cada tres décadas.

Teniendo en cuenta las puntualizaciones anieriores, me propongo en mi
intervencion exponer cuales han sido las causas reales gue han hecho
bascular las ideas econdmicas desde la defensa de una significativa inter-
vencion del Estado en el proceso econdmico hasta su negacién y consi-
guiente sustitucion por los mecanismos del mercado, e igualmente, indi-
car las grandes lineas tedricas que en cada fase pueden considerarse
dominantes, con atencién especial, como no podia ser menos, a las
corrientes actuales.




2.- LAS IDEAS Y LOS HECHOS

Uno de los temas no resueltos por la ciencia es el de la funcién del Estado
en la vida econdmica. El conocimiento historico de los argumentos domi-
nantes en cada época es un clare ejemplo de la evolucidn ciclica de las
ideas, y por supuesto de la praxis, de forma que desde hace muchos afios
es mas que un debate ideoldgico, es también una discusion académica.

La evolucion ciclica de las ideas sobre el papel del Estado en Economia
se mueve entre dos posiciones exfremas: la que asume plenamente al
mercado como rector de la vida econdmica, considerando que es mas efi-
ciente que la accion politica, sin ser por ello menos equitativo, o la que
acepta el intervencionismo como garantia de una plena utilizacidn de los
recursos y de una distribucion de la renta mas igualitaria.

Una simplificacion de ambos enfoques se ha agrupado en tormo a la lec-
tura mas clasica del neoclasicismo par una parte y a la escuela keynesia-
na por ctra. Mientras que la primera es individualista, cree en la ecoenomia
de mercado y solamente acepta una actividad del Estado que favorezca
la utilizacién optima de recursos escasos y preserve la estabilidad del cre-
cimiento mediante el equilibrio macroecondmico, la escuela de Keynes y
seguidores parte de la organizacion politica existente para la toma de
decisiones colectivas y sitla mayor nimero de funciones en el Estado
come agente econdmico. Detras de la aceptacion de una u otra opcidn
hay siempre una notable carga ideolagica.

La verdadera influencia gue lleva a modificar las ideas scbre la funcion del
Estado en la vida econdmica es la de los hechos y en particular, las dos
grandes crisis del siglo XX: la de la década de los treinta y la de los seten-
ta.

La intervencion del Estado en la Economia fue relativamente reducida
durante la larga etapa del capitalismo liberal, mientras que su importancia
aumentd considerablemente a raiz de la Gran Depresion de los afios
treinta. Aungue los desequilibrios ciclicos no eran desconocidos anterior-
mente, la intensidad de la crisis obligé .a tomar medidas para remediarla.
Muchas de las accicnes adoptadas en aguellos afios parecen ingenuas
con el transcurso del tiempo, mientras que otras, como las grandes obras
publicas emprendidas para absorber el paro, chedecieron a una légica
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econdmica desconocida hasta entonces, Agui, como otras veces, la prac-
tica precedio a la teorfa.

El conocimiento tedrice se renove a partir de 1936, con la Tecria General
de Keynes y todas las aportaciones postericres que constituyeron el key-
nesianismo. Al demostrar que la economia pedia alcanzar el punto de
equilibrio en una situacion de desempleo, se sentaron las bases para las
politicas econdmicas puestas en practica sobre todo, al finalizar la
Segunda Guerra Mundiai.

Al terminar la guerra existia una cantidad importante de recursos ociosos
y ademas, era urgente la reconstruccién de economias podercsas que
habian sufrido grandes dafos. En consecuencia, era una buena ocasién
para aplicar las politicas de demanda keynesianas. Durante una etapa
prolongada, la estabilidad mostrada por la demanda de consumo ratificé
la capacidad de las autoridades econdmicas para determinar con preci-
sidn el efecto de las medidas de intervencidn, orientadas hacia una politi-
ca de gasto como motor del crecimiento, acompafiada de cierta despreo-
cupacién por los déficits pablicos. También la politica monetaria fue activa
nuesto que la transmisidn de las variaciones de la oferta monetaria a los
tipos de interés y de estos a la inversion fue suave y predecible (Segura,
2000). Con esta forma ds regular la economia, la variable mas dificil de
mantener bajo control era la inflacién. No obstante, se reconocia una rela-
cién de sustitucién entre inflacién y paro, -la conocida curva de Phillips
{1958)- de forma que, entre unos limites razonables, los econcmistas
podian proponer un intercambio estable y a largo plazo entre estas dos
variables {Samuelson y Sclow, 1960).

Durante cerca de treinta afios el keynesianismo tuvo éxitos indudables en
el logro de objetivos de crecimiento, pleno empleo vy estabilidad de precios
y ademads se crearon infraestructuras publicas y se consolidaron sistemas
de proteccion social que favorecieron ia mejor distribucién de bienes,
como salud y educacidn y contribuyeron a [a igualdad de oportunidades.
Como consecuancia el keynestanismo se transformd en una teorfa domi-
nante que defendia el intervencionismo en la macroeconomia (mediante
la regulacion de la demanda agregada) y era liberal en la microeconomia.

Mientras tanto en la década de los cincuenta, Milton Friedman {1956}, el
representante mas cualificado del monetarismo, demostré que a largo
plazo existe una relacion entre la tasa de crecimiento de la oferta mone-

11




taria y el aumento de precios y anuncid que la inflacidn dejarfa de ser uti-
lizada para reducir el paro. Este nuevo planteamiento golpeo con fuerza
sobre la politica econdémica de orientacion keynesiana y en el plano tedti-
co, sobre la curva de Phillips, que finaimente fue refutada por Friedman
en 1968, antes de quedar invalidada en la realidad poco tiempo después.

La aporfacion de Friedman consistié en incorporar la idea de que los
agentes para sus decisiones actuales tienen en cuenta las expectativas
futuras, de manera que a corto plazo pueden existir tantas curvas de
Phillips como expectativas de inflacién futura tengan los agentes, mien-
tras que a largo plazo la curva serd vertical, coincidiendo con [a llamada
‘“tasa de paro natural”. Esta interpretacion tiene impottantes repercusio-
nes para la politica econdmica puesto que:

- un aumento de la oferta monetaria solo lograra reducir el paro por
debajo de la tasa natural si se trata de una inflacioén no anticipada por
los agentes y tendra efecto solamente hasta que estos adapten sus
expectativas a la nueva situacion. Se volvera entonces a la tasa de
paro natural pero con salarios monetarios y precios superiores.

- para mantener el paro por debajo de la tasa natural, serd necesaria
una expansion continua de la oferta monetaria con aceleracion de la
inflacion.

- sise desea reducir la inflacién, habra de minorarse la oferta monetaria
-con aumento de la tasa de paro-.

- finalmente, [a Unica posibilidad de reducir el paro consiste en la utili-
zacién de politicas de oferta dirigidas a adaptar tanto el mercado de
trabajo como la estructura productiva.

En el mundo académico, después de las grandes controversias de las
décadas de los cincuenta y sesenta, fas dos grandes corrientes del mone-
tarismo y del keynesianismo llegaron a establecer un grado de conver-
gencia notable, que sin embargo los hechos posteriores obligan a calificar
como temporal. Se trata de la llamada Sintesis Neoclasica que incorpora
al modelo necclasico importantes ideas keynesianas como el concepto de
demanda agregada, la influencia del tipo de interés en la demanda de
dinero por motivo especulacion y la rigidez de los precios a la baja; a su
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vez los keynesianos de fa Sintesis aceptaron algunas cuestiones del
monetarismo renunciando a la idea de la inestabilidad de la demanda de
dinero y aceptando gue su control padia formar parte de los instrumentos
de intervencion de los Gobiernos.

El notable proceso de convergencia tedrica entre el monetarismo y el key-
nesianismo alcanzo su punto algido con Medigliani (1977), al afirmar que
“en realidad no existen divergencias analiticas serias entre los principales
monetaristas y los principales no monetaristas™. Afadic ademas, que si
Friedman se habia declarado keynesiano, se le podia considerar a €l
mismo como monetarista.

Después del consenso de la Sintesis -nunca demasiado convincente-
unos y otros reconocieron la posibilidad de fallos macroecondmicos a
corio plazo, mientras que a largo plazo el sistema tiende al equilibrio. Sin
embargo las diferencias entre monetaristas y keynesianos no desapare-
cieron, sino que se centraron en discutir la conveniencia de utilizar la poli-
tica macroecondmica de forma discrecional ¢ reglada, en definitiva en el
papel a jugar por las politicas de estabilizacidn. Los no monetaristas man-
tienen que el primer mensaje practico de la Teorfa General es gue una
economia de empresa privada necesita ser estabilizada mediante la apii-
cacion de peliticas monetarias v fiscales, mientras que fos monetaristas
no ven esta necesidad, ni tan siquiera que el Estado tenga el poder nece-
sario para poner en practica las politicas estabilizadoras.

Luego las diferencias se manifiestan mas en la practica que en la teoria,
en las tareas a asignar al Estado. Para los keynesianos e} sistema es fun-
damentalmente inestable y estable para los monetaristas, en cuanto que
es capaz de llegar al equilibrio y sobre todo, porque la solucién del mer-
cado respondiendo a sus propias fuerzas es mejor que la conseguida
mediante la intervencidn del Estado. Aqui late |la desconfianza en la capa-
cidad de los poderes publicos para resolver los problemas que puede
generar el mercado y es la principal razén que hace a los monetaristas
decantarse por una intervencion reglada, centrada en la oferta monetaria,

 No estd tan clara la postura de Friedman “en verdad, puedo afirmar coma lo han hecho tan-
fos otros, puesto que no se puede probar lo contrario que si Keynes viviese hoy en dia,
estaria sin duda en vanguardia de la contrarrevolucion”. Sus palabras apuntan més a una
posible rectificacion keynesiana que a una confluencia.
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con el objetivo de mantener a largo plazo la estabilidad de precios, mien-
tras que la politica fiscal queda limitada a las funciones cldsicas derivadas
de los problemas de asignacidn de recursos y mejora en la distribucion de
la renta.

Con la generalizacion en los paises industrializados de situaciones de
estancamiento econdmico con aumento de inflacién a finales de los afios
sesenta, comenzo el ocaso keynesiano al ser violentamente contestada la
Sintesis, particularmente en su versidon keynesiana y se inicid una larga
etapa, todavia vigente, de predominio del liberalismo econémico. A partir
del comienzo de la década de los setenta empezé a manifestarse la
segunda gran crisis del siglo XX. En ello influyeron tres tipos de causas:

- las erisis del crudo de 1973 y 1979. Este “shock” de oferta sélo podia
ser absorbido por mercados muy flexibles, dado el fuerte cambio en los
precios relativos, con importante incidencia en la distribucion de la
renta y pérdida de riqueza para los paises no productores de petréleo.
Afectd de modo especial a los paises méas dependientes de las impor-
taciones del crudo y menos capaces a corto plazo de sustituir las tec-
nologias intensivas en consumo de energia.

- La indisciplina financiera internacional ante el abandono de Estados
Unidos del liderazgo de su moneda, que habia permitido desde los
affos cuarenta el control de la liquidez mundial directamente relacio-
nada con las reservas de oro y délares fuera de Estados Unidos, que
fueron escasas debido al superavit de su Balanza de Pagos. Al regis-
trar mas tarde déficits importantes, se multiplicaren los délares en el
resto del mundo, se rompid la relacion entre el oro y el délar vy la liqui-
dez internacional se hizo incontrolable.

- Debido al fuerte desarrollo del sector publico en los afios antericres,
perdieron legitimidad los sistemas fiscales fuertemente progresivos,
crecieron excesivamente los déficits publicos y finalmente, los instru-
mentos habituales de la politica econdmica no resultaron adecuados
para controlar la nueva situacién. Fueron los paises europeos des-
arrollados los gue sufrieron con mayor intensidad las consecuencias
de la crisis, presentandose en ellos el fenémeno de histéresis en el
mercado de trabajo, por el cual en cada ciclo corto, en la etapa de
auge, la recuperacion de las tasas de empleo fue cada vez mas débil,
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acumulandose un fuerte desempleo que todavia persiste en parte.
Surgio asi una fuerte reaccién contra la politica macroecondmica key-
nesiana. Las lineas de contestacion fueron varias, pero todas con un
denominador comun: cuestionar la capacidad de [a accidn politica para
corregir los fallos de mercado y por ello reclamar un grado de inter-
vencion menor, para facilitar la labor del mercado en el logro del equi-
librio. La Teorfa de “Public Choice”, insistiendo en la idea clasica de los
fallos politicos y el monetarismo posterior a 1968 constituyen la maxi-
ma expresién de la reaccidon anti-intervencionista del Estado,

A raiz de la crisis de la Sintesis Neoclasica y estimufadas por la dificil
situacion econdmica, surgen nuevas escuelas que pueden considerarse
como un desmembramiento de dicha Sintesis. Por un lado se sittan quie-
nes acentdan el aspecto clasico y el equilibrio (la Nueva Macroeconomia
Clasica y la Escuela del Ciclo Real) y por otro, quienes pretenden resol-
ver los fallos de la tectura keynesiana de la Sintesis, especialmente lo
relacionado con la rigidez de precios y salarios, conocidos como los
“Nuevos Keynesianos”. Todos ellos mantienen su compromiso con la teo-
ria del equilibrio econdémico apoyade en la optimizacion de las decisiones
tormadas por individuos racionales e insisten en [a fundamentacion micro-
econdmica de la macroeconomia.

L a Nueva Macroeconomia Clasica puede considerarse como la continua-
cion logica del monetarismo ortodoxe, pero con sus propias aportaciones.
La hipétesis de las expectativas racionales (Muth, 1961 y L.ucas, 1981) es
necesaria para entender cémo se alcanza el equilibrio econdémico, si se
asume que la variable tiempo es fundamental para comprender las deci-
siones de un agente racional. El equilibrio sélo se alcanza cuando la infor-
macién de la que disponen los agentes es perfecta. Las otras dos hipote-
sis centrales de todos los modelos econdmicos elaborados por esta
escuela son que todos los mercados estan permanentemente equilibra-
dos (lo que exige una flexibilidad  perfecta en precios y salarios) y que
existe una sustitucion intertemporal entre renta y ocio en el mercado de
trabajo, lo que permite mantener la nocién de parce voluntario,

Estas tres hipétesis aportan un nucleo tedrico micro para la macroecono-
mia, donde siempre se llega al equilibrio, entendido como equilibrio natu-
ral. Solo acciones exdgenas -donde tienen cabida las medidas de politica
economica discrecionales- pueden desplazar ese punto de equilibrio. La
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politica econémica, especialmente la politica de demanda, se considera
un intento indtil y perjudicial. La actividad del Estado debe limitarse, en su
caso, a desplazar el centro de gravedad mediante la utilizacién de incen-
tivos a las empresas dirigidos a aumentar la produccion y a los trabaja-
dores, para aumentar la oferta de mano de obra. Se trata en todos los
casos de incentivos de naturaleza microeconoémica.

A principios de los afios ochenta, la que hoy se conoce como Escuela del
Ciclo Real abrié una nueva via de reflexidén en el intetior de! paradigma
neoclasico. En el nuevo modelo, el comportamiento de los precios y de los
agregados econdmicos no puede ser atribuido ni a perturbaciones mone-
farias ni a la actividad del Gobierno, ni a la existencia de informacion
incompleta, ni a la ausencia de maximizacién del comportamiento, ni a los
costes de ajuste o a algin otro tipo de fallos de mercado. “Si los ciclos
estan presentes en nuestro modelo econémico es porque son perfecta-
mente consistentes con el ideal de eficiencia econdmica” sefialan los
méximos representantes de esta tendencia, Long y Plosser (1983), para
quienes las politicas estabilizadoras discutidas por monetaristas y keyne-
sianos no tienen cabida. *En un mundo dindmico la inestabilidad que
expresa la existencia de los ciclos es tan deseable como inevitable”.

La causa de las fluctuaciones para esta corriente de pensamiento se situa
en las variaciones exdgenas de la productividad. Por ello, un ciclo no
puede tener una fase decreciente salvo que se considere la posibilidad de
existencia de cambios técnicos regresivos, asociados a reducciones de
productividad. Este es uno de los puntos mas débiles de la Escuela del
Ciclo Real.

Han proliferado los trabajos tedricos que pueden integrarse en esta ten-
dencia a partir de los pioneros Kydland y Prescott (1982), dando entrada
a los aspectos monetarios, a la economia internacional y a las finanzas
publicas. Sin embargo, la negativa que mantienen sobre cualquier influen-
cia monetaria ha limitado su aceptacién. Ademas, el hecho de gue en
Estados Unidos aumentara la deuda durante la presidencia de Reagan
muy por encima de cualquier experiencia anterior salvo en etapas bélicas,
y de que cayera el tipo de ahorro, hizo que quedara en desuso, particu-
larmente la lamada “teoria de la equivalencia ricardiana” de Barro (94)
segtin la cual ante un endeudamiento del sector publico, automaticamen-
te aumenta el ahorro privado con objeto de prevenir el futuro aumento de
impuestos necesario para el pago de la deuda.
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Frente a las criticas del monetarismo en su version de las expectativas
racionales dirigidas al keynesianismo de la Sintesis Neoclasica, que ale-
gaban la falta de expectativas en su modelo estandar, los llamados
“Nuevos Keynesianos” demostraron que sus posturas se podrian mante-
ner también bajo la hipdtesis de expectativas racionales. La verdadera
diferencia con la Nueva Macroeconomia Clésica no estd, por tanto, en la
hipétesis de expectativas racionales sino en la gue sostiene que todos los
mercados se vacian (Gordon, 1990). De agui que sus estudios se hayan
dirigido a fundamentar que ia existencia de rigideces en precios y salarios
genera desequilibrios, lo que permite clasificar a ia nueva economia key-
nesiana como una teoria de desequilibtio econdmico, apoyada en la exis-
tencia de informacién asimétrica.

Aparte de la diferencia que respecto a la Nueva Macroeconomia Clasica
y a la teoria del Ciclo Real supone plantear la idea de desequilibrio, los
Nuevos Keynesianos comparten con estos la figura del individuo racional
que trata de optimizar su utilidad y sobre todo, el convencimiento de que
la teorfa macroeconomica debe fundamentarse en la micro, aspecto que
no existia en el enfoque keynesiano. Estos economistas, entre los que
hay que citar a Mankiw, Summers, Stigliz y Blinder, incorporaron la revi-
sién a la baja, pero no el debilitamiento de las tareas del Estado en la
Economia.

La tercera corriente del pensamientc actual corresponde a [os
Fostkeynesianos. El paradigma postkeynesiano puede verse como el
continuador auténtico de [a teoria desarrollada por Keynes, frente ai “ key-
nesianismo hidraulico” de la Sintesis Neocldsica, en feliz expresidn de
Joan Robinson. No es fécil, sin embargo, darle el contenido univoco que
precisa porque sus desarrollos analiticos tienden a presentarse como cri-
tica al paradigma neoclasico mas que como una unidad coherente con
suficientes rasgos propios como para ser considerado un paradigma alter-
nativo (Bortis,1997). En los distintos intentos para marcar las diferencias
respecto a los keynesianos de inspiracién necclasica, puede apreciarse
MAas una reaccion debida a la insatisfaccidén que producen los analisis
macroecondmicos de la sintesis neocldsica que una escuela sélidamente
construida. Puede considerarse, en los momentos actuales, como un foro
de reflexion en el que participan un buen nimero de investigadores, y
dentro del mismo, sin animo de exhaustividad pueden sefialarse varias
tendencias, orientadas respectivamente a los siguientes aspectos:

17




a) La recuperacién de las ideas institucionalistas frente al rechazo de la
figura del individuo racional de los modelos de equilibrio. Simon (1982)
avanza en esta linea el concepto de racionalidad limitada. La renova-
cion de la tradicion institucionalista ha permitido el desarrollo de una
nueva microeconomia que no participa en los modelos basados en el
comportamiento racional y maximizador de los agentes, especialmen-
te para explicar el funcionamiento del mercado de trabajo.

b) La insistencia en la importancia de la demanda efectiva y de las expec-
tativas. Consideran que el argumento que explica la existencia de des-
equilibrios -0 puntos de equilibrio con desempleo- es la falta de deman-
da. Destaca la importancia de las expectativas en un mundo marcado
por la existencia de incertidumbre. La dimension historica del proceso
econdmico hace que el futuro no pueda ser anticipado perfectamente
(Davidson, 1988; Lawson, 1988) a través del anélisis de las frecuen-
cias pasadas: el pasado no puede ser guia para comprender el futuro.

En la demanda agregada, la variable consumo es funcién de la renta,
mientras que la inversién depende de las expectativas futuras de
beneficio, que no estan influidas por estas rentas sino por fas previsio-
nes de la futura demanda y rentabilidad. La inversién pasa a ser la
variable estratégica en los modelos postkeynesianos.

¢) La determinacion endégena de la oferta de dinero. Consideran la no
neutralidad del dinero como un rasgo caracteristico del sistema. En el
centro del andlisis esta el sistema bancario, que determina la cantidad
de crédito.

A efectos practicos es importante sefialar que los acontecimientos han lle-
vado a los bancos centrales a manejar la politica monetaria como si real-
mente estuviera enddgenamente determinada. La variacion det tipo de
interés esta siendo el instrumento utilizado para influir en el flujo del cre-
dito. El precio del dinero ya no se considera el resultado de la accion de
su oferta y demanda, sino de la demanda de crédito, que sanciona el
banco central a Jos tipos que fija exdgenamente en funcién del objetivo de
estabilidad de precios.

d) El proceso de determinacion de precios y salarios. Parte del reconoci-
miento de un poder de negociacion de empresarios y trabajadores
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para la distribucion de Ia renta, de manera que la inflacion pasa a ser
un problema directamente conectado con ia distribucién de la renta,
gue aparece cuando no pueden lograrse los salarios y beneficios
esperados por incumplimiento de las expectativas, lo que-presiona al
alza de precios. Hay que afiadir otro factor inflacionista: la presencia
de grados de monopolio en las empresas que facilita un margen de
beneficios superior al convenido. La efectividad de la politica moneta-
ria para corregir la inflacidn queda debilitada, y la politica de rentas se
considera una alternativa menos costosa.

3.- LAS TEORIAS
3.1. El Neoclasicismo

El rasgo mas significativo del pensamiento neocldsico sobre el protago-
nismo del Estado en el proceso econémico es su ausencia de dimensién
institucional, lo que le permite tener aspiraciones histéricas y de validez
universal. La politica macroecondmica es el resultado de la extension al
ambito agregado del proceso econémico del modelo tradicional de equili-
brio econémico y de fallos en la asignacién de recursos.

Las hipdtesis centrales del modelo de la teoria cldsica suelen resumirse
de la forma siguiente:

1) Todos los agentes son racionales y persiguen como objetivo el maxi-
mo beneficio o la maxima utilidad.

2) Los agentes carecen de ilusion monetaria, lo que significa que reac-
cionan correctamente ante las variaciones en los precios.

3) Los mercados estan en competencia perfecta, lo que quiere decir que
los precios son perfectamente flexibles.

4) Finalmente, los agentes poseen informacion perfecta y sus expectati-
vas son estables.

Con estas hipéiesis, la teoria del equilibrio econdmico pudo formularse
como sigue: bajo condiciones establecidas, el mercado puede realizar
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una asignacion eficiente que ademés es un éptimo paretiano. Si esta con-
dicién se cumple, las funciones del Estado se derivan de forma légica por
la presencia de problemas de equidad o de eficiencia en la asignacion de
recursos. En esta linea, Arrow (1963) consideraba compatible la accién
del Estado con la teoria del equilibrio al afirmar que existen razones éti-
cas que pueden llevar a modificar la distribucion de la renta mediante la
intervencidn del sector publico, al margen de la teoria econdmica. Cuando
Arrow realizd esta afirmacién no era previsible la existencia de conflictos
entre el objetivo de eficiencia y ¢! de equidad, puesto que el mundo des-
crito por la economia del bienestar era cuasi-perfecto, mientras que hoy
son frecuentes las opiniones que tratan de desincentivar la excesiva dis-
tribucion de la renta en aras de la eficiencia.

Otra via para introducir la accién del Estado en la teoria del equilibrio eco-
némico es la existencia de fallos de mercado, es decir, su imposibilidad
para realizar asignaciones eficientes, Existen estos fallos se dice, por la
existencia de bienes publicos y de externalidades y méas recientemente,
por la presencia de asimetria en la informacién. Conviene recordar que el
modelo de equilibrio econdmico no tiene pretensiones de representar el
funcichamiento real de la economia; como afirma Friedman (1953), “los
modelos no son relevantes por ser una fiel representacion de la realidad
sino por su capacidad para predecir resultados”. Y, ;qué predice el mode-
lo de equilibrio econdmico? Que el mercado, sin necesidad de acudir a
intervenciones exdégenas, alcanza soluciones eficientes, por lo que la poli-
tica econdmica sera necesaria sélo cuando surjan problemas de eficien-
cia en la asignacion de recursos, o por problemas de equidad, como ya
se ha indicado.

Este planteamiento microeconémico trasladade a la dimensién macro
supone que macroeconoémicamente no hay desequilibrios. El mercado de
trabajo se vacia debido a la flexibilidad de los salarios, de manera que el
paro es voluntario. A su vez, el mercado de bienes se vacia al cumplirse
la ley de Say y el dinero es neutral, lo que significa que no influye en la
economia real, sino en los precios nominales (equilibrio walrasiano}. En
este modelo macroecondmico el papel asignado al Estado tiene siempre
caracter exégeno y consiste sélo en mantener las condiciones para el
logro de la eficiencia del mercado. Detras de esta postura permanece el
temor de los clasicos a los fallos politicos, es decir a intervenciones publi-
cas no necesarias que pueden alejar a la economia del equilibrio.
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3.2, La Sintesis Neoclasica.

En el modelo clasico descrite, los economistas de la Sintesis incorporan
tres ideas keynesianas: a) el concepto de demanda agregada, que per-
mite explicar la determinacion del emplec y de la renta a corto plazo; b) la
influencia del tipo de interés en la demanda de dinero por motivo especu-
lacién, y ¢ la rigidez de los precios a la baja o, en su defecto, su lenta
adaptacion para recuperar el pleno emplec.

Estas tres razones explican gue la economia puede estar en situacion de
paro involuntario, situacidn que no sélo justifica, sino que hace precisa la
intervencién del Estado, con la utilizacion de medidas de politica fiscal y
monetaria. Significa ademds, reconocer la existencia de fallos macroeco-
némicos bajo la forma de paro en una economia en equilibrio. También se
reconocen [as razones que pueden explicar esta situacién: 1) la trampa de
la liquidez, 2) la rigidez de la inversion respecto al tipo de interés, y 3) la
rigidez de los salarios a la baja.

En el modelo clasico, ante una perturbacién exégena, el ajuste tradicional
para la vuelta al equilibrio era la deflacion de precios y salarios. El ajuste
se producia en el sector real, sin intervencion de la politica monetaria, Por
el contrario, en la sintesis neoclasica la deflacion de los salarios repercu-
te en el equilibrio debido a la influencia de los tipos de interés sobre las
variables reales, |0 que es una idea auténticamente keynesianaz. Al intro-
ducir hipétesis keynesianas en la teoria clasica habia que explicar las
razones por [as que la reduccion de salarios y de tipos de interés no gene-
ra un aumento de |la demanda agregada capaz de eliminar el paro. Es en
este momento del proceso cuando se introducen las dos razones explica-
tivas ya sefialadas: la trampa de la liquidez v la rigidez de las inversicnes
respecto al tipo de interés.

La interpretacién de la teorfa econdmica en términos de equilibrio esta
muy distante de la idea de Keynes. Como mas tarde han puesto de relie-
ve los postkeynesianos, Keynes no intentaba introducir una idea de los
fallos del mercado en el modelo de equilibrio clasico, sino una alternativa
para comprender el funcionamiento del proceso econémico. Sin embargo,

z Para Keynes una reduccién de salarios afectaba finaimente al empleo por el efecto que esa
reduccién tenfa en la disminucion de precios, lo que aumentaba el valor real de la oferta
monetaria, reducia el tipo de interés y aumentaba la inversién.
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con la siniesis neoclasica las ideas de Keynes pasaban a constituir un
caso particular de la teoria clasica.

Pese a lo anterior, el modelo IS-LM de Hicks (1937), ampliado después
por Modigliani y popularizade por Hansen (1953), sigue siendo la forma
habitual de presentar las ideas de Keynes en los manuales de economia.
Con este modelo, el debate macro de los afios cincuenta y sesenta entre
monetaristas y keynesianos puede presentarse, como lo hizo Ackley en
1978, en términos de lecturas keynesianas de la sintesis y lecturas clasi-
cas -estas ultimas identificadas con el monetarismo ortodoxo de
Friedman, anterior a 1968, anterior por tanto al monetarismo apoyado en
las expectativas racionalaes-.

Con la aproximacion de menetaristas y keynesianos en torno al modelo
1S-LM, dos de las razones que alegan los autores de la Sintesis para jus-
tificar la existencia de desequilibrios -la trampa de la liquidez y la rigidez
de la inversion respecto a variaciones del tipo de interés- pierden consis-
tencia, de manera que el énfasis se centra en la rigidez de los salarios
como explicacion de la imposibilidad del equitibric automatico del modelo.

Para los autores de la Sintesis carecié de respuesta el hecho de que
agentes racionales en un mercado competitivo y sin ilusidn monetaria, no
fueran capaces de tomar las decisiones que equilibran el mercado. Hasta
tiempo después, con las aportaciones de los "Nuevos Keynesianos” este
problema carecid de solucion.

3.3. La Nueva Macroeconomia Clasica

Mantiene como hipdtesis centrales: a) las expectativas racionales; b) el
equilibrio permanente de los mercados y ¢) la existencia de una sustitu-
cian intertemporal entre renta y ocic en el mercado laboral. Estas hipdte-
sis permiten conformar un corpus tedrico micro para ta macroeconomia en
el que siempre se llega al equilibrio. La idea central del equilibric de
Walras, que es de inspiracion microecondmica, se traslada a un modelo
macro y dindmico, que se dota de dinamismo como consecuencia de la
primera hipétesis, mientras que para el cumplimiento de la segunda supo-
ne que las variaciones de precios ajustan permanentemente los mercados
hasta vaciartos.
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En la Nueva Macro Clasica el centro de gravedad es el equilibrio natural
al que el sistema tiends de forma inexorable y sdlo por razones exdgenas,
inducidas por agentes externos que identifican con el Estado, se puede
desplazar el sistema de forma iransitoria; en este caso las fuerzas de la
economia empujan al equilibrio natural a cambio de aumento de precios.
De ahf la afirmacién de que la politica econdmica, especialmente la poli-
tica de demanda, es una intervencion incapaz de producir resultados
aceptables. Ei pape! del Estado debe quedar limitado a apoyar el despla-
zamiento del centro de gravedad mediante incentivos a las empresas para
aumentar su produccién e incentivos a los trabajadores para aumentar la
oferta de empleo.

Afirman Sargent y Wallace (76) la inutilidad de la politica monetaria con
expectativas racionales: una politica anunciada por el Gobierno genera
una variacion de las expectativas en los agentes econdémicos que des-
cuentan ef aumento de los precios futuros en las decisiones actuales. El
resultado final es un aumento de los precios y no de la renta de equilibrio.
Solo si la decision del Gobierno no es avisada previamente -actua la Ha-
mada sorpresa monetaria- la renta puede crecer con caracter transitorio
por encima del punto equilibrio natural, pero por la fuerza del mercado se
corregira posteriormente.

Es cierto que ya en 1953 Friedman habia afirmado gue la politica discre-
cional con objetivos estabilizadores no era la mejor solucion para corregir
los fallos del mercado, pero es en 1977 cuando Kydland y Prescott avan-
zan en esta direccion al estimar que la politica ¢ptima de Timbergen es
imposible en un juego entre agentes racionales que pueden modificar su
comportamiento por el aprendizaje, de manera que la intervencion plbli-
ca solo producird resultados si el Estado tiene capacidad de liderazgo, es
decir, si los agentes privados tienen la conviccién de que las decisiones
se mantendran en el tiempo sin cambios. Por el contrario, si el gobierno
actla de forma discrecional, los agentes privades adaptaran sus estrate-
gias a posibles cambios futuros y nunca se alcanzaran los cbjetivos
gubernamentaless. ‘

s Esta teoria de la necesidad de credibilidad del agente ejecutor de la politica econdmica esta
en el ofigen de la independencia de los Bancos Centrales como mecanismo éptimo para
garantizar la estabilidad de precios.
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3.4. La Escuela del Ciclo Real

Los neoclasicos interpretaban el sistema economico macro mediante dos
tipos de modelos dindmicos: los modelos a largo plazo, que hacian
depender el crecimiento de las variables poblacion, productividad y for-
macion de capital y los modelos a corto plazo, dependientes de la deman-
da agregada. Los ciclos aparecian asociados a variaciones de la deman-
da, inducidas tanto por factores reales como monetarios. Los economistas
considerados keynesianos situaban el origen de los ciclos en cambios en
las expectativas empresariales que modificaban la inversion -como com-
ponente de la demanda agregada- mientras que el monetarismo ortodoxo
y la nueva macroeconcmia clasica veian el origen de estas alteraciones
en variaciones monetarias que modificaban los precios nominales afec-
tando a la produccion y a la renta.

Pero para la escuela del Ciclo Real, las fluctuaciones ciclicas no se
entienden como desviaciones de una senda de crecimiento real asociada
con una economia eficiente en sentido walrasiano (Long y Posser,1983),
sino que apoyandose en las mismas hipdtesis de la Nueva
Macroeconomia Clasica, sitdan las fluctuaciones exdgenas de la produc-
tividad como causa de las fluctuaciones de la actividad econdmica.

Estas variaciones de la productividad actlan como “impulso mecanico”
diferenciandose asi de los modelos keynesianos gue sitian el origen de
la variacion de la renta a corto plazo en cambios en la inversién, el con-
sumo o el gasto publico. En la interpretacion del ciclo real, se desvanece
la distincidén entre el corto y el largo plazo y se sitla la influencia de las
variaciones de la productividad en el lado de la oferta. Como los “shocks”
de oferta son aleatorios e impredecibles, no hay lugar para la utilizacion
de politicas econdmicas de oferta, siendo el mercado el responsable de
ajustar permanentemente cualquier alteracién. Tampoco hay espacio para
influir en la demanda agregada con politicas de estabilizacién, dada la
perfecta flexibilidad de los precios. La critica a estos planteamientos se
centra en que consideran asegurado el crecimiento con caracter perma-
nente, salvo que se produjeran cambios técnicos regresivos, con descen-
sos de productividad,

3.5. Los Nuevos Keynesianos

La primera critica seria del keynesianismo fue la de Friedman al sefialar
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la imposibilidad de eleccién a largo plazo entre paro e inflacién y mas
tarde, su insistencia en la ausencia de expectativas racionales en la
Sintesis. Esto Uitimo es llamativo puesto que Keynes ya subrayé en su
momento la importancia de las expectativas en la toma de decisiones, sin
embargo la lectura clasica del keynesianismo lo habfa soslayado y su
posterior desarrollo ha correspondido a los postkeynesianos que han con-
siderado la incertidumbre como el nicleo de su investigacion.

Entienden los “Nuevos Keynesianos” que la tradicién keynesiana de la
Sintesis Neoclasica era compatible con la hipétesis de las expectativas
racionales, y marcan su verdadera identidad como corriente de pensa-
miento en la segunda hipdtesis de la Nueva Macro Economia Cldsica: que
los mercados se vacian. La Sintesis mantenia la hipdtesis de rigidez de
precios y salarios sin fundamentarla microeconémicamente. Para explicar
que la rigidez de precios y salarios genera desequilibrios es necesaria una
referencia al equilibrio relacionado con el tratamiento de la informacidn.
Consideran gue muchas de las rigideces que impiden vaciarse a los mer-
cados tienen su origen en un problema de informacién asimétrica, lo que
marca las mayores diferencias con las tesis cenirales de la “Nueva
Macroeccenomia Clasica” que mantiene la hipdtesis de la informacion per-
fecta en su dimension completa. Con la idea de la existencia de asimetria
en la distribucién de la informacion se abren nuevas posibilidades tedri-
cas:

- Desde la vertiente microscondmica se acepta la existencia de un
nuevo fallo de mercado;

- Desde la macro, la asimetrfa en la informacién supone la aparicion de
fallos de coordinacién que impiden el equilibrio. Los neokeynesianos
se encuentran de esta forma con la idea avanzada por Leijonhufvud
(1981} de que el nicleo de la macroeconomia estd representado por
los fallos de coordinacién. En ambas vertientes, el problema radica en
explicar por qué el mercado es incapaz de ajustarse, necesitando
intervencicnes publicas para corregir efectos no deseados.

Los modelos neckeynesianos distinguen por un lado el mercado de tra-
bajo y el de bienes, y por otro la presencia de rigideces nominales y rea-
les en ambos. Un rasgo comun de estos modelos es que los agentes que
participan en el mercado tienen cierto poder negociador -en la variable
precios las empresas, en salarios los trabajadores-. Por lo tanto son
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modelos que se sitdan fuera del tratamiento tradicional de mercados regi-
dos por la competencia perfecta: en ellos se producen formas monopolis-
ticas con mayor o menor grado de competencia. Frente a la postura de la
Nueva Macroeconcmia Clasica que considera la presencia de agentes
“tomadores” de precios que ajustan cantidades, la novedad de estos nue-
vos modelos es la presencia de agentes “lomadores” de cantidades, que
fijan precios. SitGian la principal razén de la rigidez nominal de los precios
en las rigideces existentes para ajustar los costes marginales, los cuales
no se identifican sélo con los costes salariales, sinc con todos los que par-
ticipan en €l precio final, entendido éste como la suma de todos los cos-
tes mas una tasa de mark-up que puede explicarse entre otras causas,
por el grado de monopolio existente. Los modelos basados en el escalo-
namiento de los contratos y en la existencia de “costes de mend” son el
recurso tradicional para explicar estas rigideces. '

Por su parte, los modelos que se apoyan en la existencia de rigideces rea-
les en precios estan conectados con el proceso de formacidn de precios
en modelos de competencia monopolistica, teniendo presente gue una
causa de estas rigideces en precios esta relacionada con los salarios, de
forma que, si los salarios reales son rigidos, ante cualquier alteracion de
la economia se reducen significativamente los incentivos de las empresas
para ajustar sus precios. En este caso, el problema microeconémico es
explicar la rigidez de los salarios reales, que en [a Sintesis Neoclasica se
daba por supuesta. Para analizar la rigidez real de los salarios se utilizan
bésicamente dos tipos de modelos: ios gue se apoyan en “salarios de efi-
ciencia” y los “insiders-outsiders”. Ambos permiten explicar la existencia
de paro involuntario, es decir, las causas de la existencia de trabajadores
dispuestos a contratarse a los salarios de mercado y que no encuentran
frabajo. La teoria debe explicar por qué pusden existir intereses compar-
tidos por trabajadores y empresarios para fijar salarios que no vacian el
mercado, o dicho de otra forma, por qué los salarics no son sensibles a
las tasas de paro.

Resulta por lo tanto que las rigideces en precios y salarios frente a una
caida de la demanda pueden producir un ajuste via produccién y no via
precios. Los mercados no se vaciaran y habra espacio para la politica
econdmica en general y para la politica monetaria en particular
(Blanchard, 1990). Con la expansion de la oferta monetaria o la reduccion
de los fipos de interés se harda aumentar la produccién en el corto plazo
sin afectar a los precios, pero si al volumen de empleo.
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La segunda linea de reflexion de este paradigma sefnala que incluso con
total flexibilidad de precios y salarios sigue habiendo espacio para la poli-
tica monetaria o lo gue es igual, que la politica:monetaria produce efectos
reales. La idea bdsica es que existe aversion al riesge, y en particular al
riesgo del sistema bancario en un contexto de racionamiento del crédito.

La idea del racionamiento del crédito {Jaife O. y Stilgitz J. 1990), incorpo-
ra en un modelo de equilibrio el protagonismo real del sistema bancario
en la canalizacion del crédito. Se acepta que la oferta monetaria es exod-
genamenie determinada por la autoridad monetaria, mientras que ia
demanda de crédito es ilimitada, y corresponde a los bancos racionario.
Estos modelos tratan de explicar cédmo raciona el crédito la banca priva-
da que: a} frata de maximizar su beneficio; b) se cubre del riesgo; ¢) reco-
noce ia existencia de informacién asimeétrica entre ella y sus clientes.

Los demandantes de crédito pagan una prima en funcién del riesgo de los
bancos por realizar préstamos; ademas el sistema bancario es subjetivo
en la concesion de crédito, lo que explica la ampliacién de los efectos ini-
ciales de una perturhacion exégena. Por ejemplo, una calda de la deman-
da nominal puede generar expectativas negativas futuras en el sistema
bancario, que unido a la aversién al riesge puede conducir a un raciona-
miento excesivo en la concesion de créditos. En estas condiciones, inclu-
so aceptando la existencia de flexibilidad perfecta de precios y salarios, la
falta de crédito en las empresas lleva a reducir la produccion. Una expan-
sion de la masa monetaria o una reduccion de los tipos de interés evita-
ria este problema.

3.6. El Postkeyneslanismo

Entre el grupo de estudicsos considerados postkeynesianos, los que pro-
viehen de la “escuela institucionalista’, pretenden marcar distancias fren-
ie al concepto de individuo racional de los modelos de equilibrio apoyados
en fa optimizacion individual, acentuando la importancia del entramado
institucional que ayuda a los individuos a superar sus limites para proce-
sar {a informacion que necesitan. Pero en el interior del grupe que incor-
pora las ideas institucionalistas también hay diferencias, debido a distin-
tas concepciones sobre la naturaleza de las relaciones sociales. Los
investigadores considerados como "nueves institucionalistas” tienen una
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visién atomista del proceso social al mantener al individuo como sujeto
activo de dicho proceso, mientras que los agrupados en el “viejo institu-
cionalismo”, en la tradicion de Commons y Veblen, acenttian el aspecto
organico del proceso, reconociendo |a influencia del entorno sobre el com-
portamiento del individuo-.

El estudio de los problemas de la asimetria de la informacion propia del
“nuevo institucionalismo” se enriguece con la vision organica del proceso
social, de las normas y habitos sociales de comportamiento que surgen
del entramado institucional {Elster, 1997). Si el entramado institucionat pri-
vado -frente al de las organizaciones publicas- suministra una base esta-
ble de creencias que informan a los individuos sobre como comporiarse,
empieza a ser posible la prediccién en economia, al menos si hay estabi-
lidad.

Ambas corrientes institucionalistas comparten la idea de la importancia de
las organizaciones publicas para corregir los problemas de racionalidad
limitada de los agentes; pero apaite de esto, presentan caracteristicas
distintas. Destaca la preocupacidn de los “viejos institucicnalistas” por las
tensiones en las relaciones sociales marcadas por la existencia de clases
con intereses no siempre coincidentes. Por ello la informacién no puede
ser entendida al margen de la ideclogia y de las aspiraciones de la socie-
dad. Ademas, la ruptura con la idea de equilibrio les permite realizar un
analisis econémice del entramado institucional lejos de la visién exégena
del mismo que domina en la teoria de los fallos del mercado. Cualguier
alteracién institucional modificard la estructura de incentivos existentes
haciendo impredecibles los resultados finales que acaben por generarse,
(Dow,1998).

Si el rasgo distintive de la nueva economia keynesiana en el interior del
paradigma neocldsico es situar la presencia de rigideces en el mercado
de trabajo y en el de bienes para justificar la necesidad de la politica
macroecondmica, el paradigma postkeynesiano, centra la explicacién de
la presencia de desequilibrios en [a falta de demanda y afirma que, inclu-
so en et supuesto de flexibilidad perfecta de precios y salarios, la econo-
mia puede estar lejos del punto de pleno empleo. Asi Davidson (2001)

« Para un estudio de ambas escuelas institucionalistas puede consultarse la obra de
Heodgson (1998).
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afirma que "la hipdtesis de la rigidez de precios no es condicién ni nece-
saria ni suficiente para explicar fa persistencia del desempleo”.

En todas las tesis postkeynesianas sobre la demanda efectiva se utiliza la
funcion de las expectativas en una realidad marcada por la presericia de
incertidumbre. El concepto de incertidumbre entre los “postkeynesianos”
es antitético del de los “nuevos keynesianos” apoyado en las expectativas
racionales, que mantienen debido a su compromiso con la teoria del equi-
librio econdmico apoyada en la optimizacion de decisiones tomadas por
individuos racionales. Para los primeros, la dimensidn histérica del proce-
so econémico hace que el futuro no pueda ser perfectamente anticipado:
el pasado no puede ser utilizado para comprender el futuro (Davidson,
1988; Lawsen, 1988).

Para la teoria de la demanda efectiva postkeynesiana las variables que
forman la demanda agregada son: el consumo, que es funcién de la renta,
y la inversion, que depende de las expectativas de beneficio futuro, influi-
da no por la renta, sino por las previsiones de la demanda futura y de ren-
tabilidad. La inversion pasa a ser la variable esiratégica de estos mode-
los. La conexion entre la incertidumbre y su relacién con la formacién de
expectativas, la funcion de la demanda efectiva y el equilibrio con paro
pasan a constituir el nicleo del andlisis de esta linea de investigacién.
Kregel (1976) demuestra su conexi6n con la Teorfa General de Keynes y
que es en las tres variables independientes seleccionadas por Keynes (la
propension marginal a consumir, la eficiencia marginal del capital y la pre-
ferencia por la liquidez) donde juegan una funcién decisiva las expectati-
vas para el funcionamiento del sistema,

Otro rasgo propio de la teoria postkeynesiana es el tratamiento analitico
del dinero. Tanto “nuevos” como “post” keynesianos coinciden en soste-
ner que el dinero no es neutral; los primeros, sefialan que la presencia de
rigideces en precios y salarios permite que el uso de la politica monetaria
tenga efectos positivos a corto plazo, aunque a largo plazo su manejo sea
neutral; los segundos, por el contrario, consideran la no neutralidad del
dinero como rasgo caracteristico del sistema, que no depende de la exis-
tencia de rigideces, sino del hecho que la oferta monetaria estd determi-
nada endégenamente. El problema surge al explicar qué determina la
oferta, si la demanda de dinero o la demanda de crédito. En el primer caso
la no neutralidad del dinero se apoya en los motivos sefialados en su dia
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por Keynes para mantener la liquidez; en el segundo caso, la determina-
cion endégena de la oferta monetaria se relaciona con la demanda de cre-
dito, conectada con las expectativas futuras sobre produccién, inversion,
variacién en salarios o incertidumbre sobre niveles futuros de demanda
efectiva (Rechon, 1998). Este segundo caso esta proximo a la teorfa del
racionamiento del crédito (Stiglitz, 1992); en ambas interpretaciones el
centro del andlisis lo ocupa el sistema bancario, al ser el que determina la
cantidad de crédito a inyectar en la economia. Lo mds importante a efec-
tos précticos es que el desarrollo de los acontecimientos han llevado a los
bancos centrales a manejar la politica monetaria como si realmente estu-
viera endégenamente determinada. El manejo del tipo de interés se reve-
la como el instrumento més adecuado para influir en el flujo de crédito.

Finalmente, para la determinacién microeconémica de precios y salarios
se parte del reconocimiento de un poder de negociacion de empresarios
y trabajadores para la distribucién de la renta generada, o que se espera
generar, dadas ciertas expectativas. Para la fijacion de precios es utiliza-
da el mark-up, es decir, se afiade a los costes laborales por unidad de pro-
ducto una tasa de beneficio sobre costes para atender necesidades futu-
ras de financiacion. El salario monetario se determina exdgenamente
(Eichner y Kregel,-1975) de manera que la empresa, para una demanda
esperada de su produccién, y dada la productividad del trabajo, negocia
la cantidad de empleo con sus trabajadores para llegar al beneficio espe-
rado.

El problema de la inflacién resulta asi directamente conectado con la dis-
tribucion de la renta (Arestis y Skuse, 1991). La inflacién aparece cuando
no pueden conseguirse los salarios y los beneficios deseados por incum-
plimiento de Ias expectativas, lo que presiona al alza de precios para man-
tener inalterada la distribucién negociada de la renta. Hay que afadir otro
factor que puede aumentar la inflacién: la existencia de grados de mono-
polio que permiten a las empresas aumentar el margen de beneficio por
encima del convenido. También una excesiva capacidad de negociacion
de los trabajadores puede aumentar tos precios por nuevos aumentos de
salarios. o

La posibilidad “formal” de inflacién descrita puede ser “real” si la politica
monetaria sanciona los aumentos de precios con aumentos de la oferta
monetaria. Para el pensamiento postkeynesiano siempre se da esta posi-
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bilidad al estar determinada la oferfa monetaria endégenamente por ia
demanda de crédito. Solo las reformas en los mercados de trabajo y de
bienes capaces de afectar a la capacidad de negociacién de los trabaja-
dores y al grado de monopolio de las empresas iograran controlar el
aumento de precios.

4.- LAACTUAL ENCRUCIHJADA
4.1. Globalizacidn y crisis de Estado

Max Weber realizé en su dia un certero analisis de la evolucion de la
sociedad hacia el capitalismo entre el final del siglo XVIll y los comienzos
del XIX. Considerd que el nacimiento del capitalismo estuvo marcado por
la separacion del mundo de los negocios de ia actividad econémica de lo
doméstico -entendida ésta como una densa red de derechos y obligacio-
nes mutuas mantenida por las comunidades rurales, urbanas, gremiales,
etc.- Con esta separacién los negocios se extendieron por nuevos territo-
rios, por una especie de tierra de nadie libre de restricciones legales y de
problemas morales que pudo ser subordinada facilmente al cédigo de
conducta de las empresas. Sin duda, esta extraterritorialidad de la activi-
dad economica favorecid la produccién industrial y el aumento de la rique-
za, pero tambien convivié con una gran pobreza durante cas todo el siglo
XIX.

Los estado modemos, entonces emergentes, reclamaron esa tierra de
nadie que el mundo de los negocios habia considerado exclusivamente
suya, mitigando sus peores consecuencias. El poder ejecutivo asumid la
accion en materia de equidad a través de lo que posteriormente se deno-
miné “el estado de bienestar”. :

Hoy la globalizacién nos conduce a lo que puede ser una repeticién de la
historia. Ignoramos si al final del proceso surgird un sistema social global
distinto del actual, en el que el Estado Constitucional coordina los distin-
tos aspectos de la actividad humana mediante mecanismos econémicos,
poder politico y patrones culturales. Nuevamente ha sido el poder econo-
mico ef que ha huido, consiguiendo un dmbito “extraterritorial” fuera de las
instituciones desarrofladas a lo largo de la historia y por lo tanto, del poder
democratico ejercido por el Estado sobre los usos y abusos del poder, de
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manera que aquello que se coordinaba al mismo nivel y en una misma
unidad, se sitila a niveles distintos. Asi, la globalizacion es pérdida de
poder de los estados y por ahora no tiene sustituto eficaz. Cualquiera que
sea en el futuro Ia forma que adopte el cada vez mas necesario control
global sobre las fuerzas globales, no serd una reproduccion a mayor
escala de las instituciones democraticas vigentes, que fueron creadas
hace dosgientos afios a la medida del Estado gue era entonces, en expre-
sion de Zygmunt Bauman, la “totalidad social” de mayor tamaio y que hoy
son de imposible aplicacién a escala global.

La globalizacién avanza a distintas velocidades: con libertad total para el
capital, relativa para los movimientos de personas y casi nula en los
aspectos politicos y los derechos humanos. El desequilibrio provocado
por la ampliacién de los espacios econémicos y la congelacion de los
espacios politicos hace que el Estado siga siendo el punto de referencia
y el marco en el que se establecen los supuestos reguladores de la vida
social, pero es un Estado que ve reducido su ambito de actuacion e inclu-
s0 comprometidas las razones de su existencia. Se estd produciendo una
tensidn entre la l6gica del beneficio -o si se quiere de la eficacia que moti-
va las acciones del mercado global-, y la |égica de las valoraciones politi-
cas que justifican la accion estatal en aras de la equidad. La politica, como
espacio de libertad y de alternativas, se somete a la disciplina del pensa-
miento Unico que ve en el crecimiento econdémico la inspiracion y la justi-
ficacion de la globalizacion econdmica.

Por ello surge la necesidad de definir y situar las viejas categorias de
Estado, sociedad civil y ciudadania, con el fin de reconstruir las formulas
éticas de convivencia en funcién de los valores que inspiraron en su dia
al Estado moderno. Los numerosos intentos intelectuales dirigidos a dotar
de sentido moral y politico al proceso de mundializacion economica corren
el riesgo de acabar fagocitados por el propio proceso. Se hace necesaria
la cooperacién entre gobiernos y sociedad civil, puesto que hasta ahora
s6lo se ha movilizado esta.

En el Estado moderno se ha podido decir con razén que scberana solo es
la Constitucidn (P. de Vega, 1998) ya que los poderes del Estado actian
dentro de los limites que permite aquella, de manera que solo se puede
pensar en un sistema de poderes constituidos y sometidos a control para
lo que se dota, por una parte de un conjunto de técnicas juridicas que
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garantizan la libertad, y por otra de un sistema de mecanismos limitado-
res y controladores del poder que enriquecen los criterios de garantia ins-
pirados en la clésica divisién de poderes de Montesquieu.

Es este panorama el que resulta alterado por los efectos de la globaliza-
cion, y sorprende que precisamente cuando las constituciones dejaron de
ser un conjunto de principios ofientadores de la vida publica, como suce-
di6 en el siglo XIX, para pasar a ser un verdadero sistema de preceptos
con fuerza juridica vinculante, donde las propias constituciones estable-
cen los mecanismos de control del poder, asistamos al espectéculo de la
impotencia del Estado, cuando la realidad que necesariamente debe ser
regulada se sitda en ambitos que la normativa del derecho constitucional
desconoce o ignora expresamente.

Asi, en determinados paises el capitalismo esta triunfando sin gue ello
signifique el triunfo de la democracia, dado que no es automatica la cone-
xién entre ambos. Como ha sefialado Soros, puede que la mayor amena-
za contra la libertad tenga origen en una perversa alianza entre los gobier-
nos y las empresas (caso de Perl con Fujimori, Zimbawe o Rusia} donde
se respetan las apariencias del proceso democratico, pero los poderes
estatales se desvian en beneficio de los intereses privados, dominando la
corrupcion. Las empresas persiguen su beneficio, no intentan salvaguar-
dar los principios universales y la proteccién del interés comtn gueda
como tarea del Estado, que ve reducido su poder con la expansion pro-
gresiva de los mercados financieros mundiales, de manera que e! capita-
lismo puede-llegar a impedir a los estados que graven impuestos e inclu-
so lograr que los gobiernos se adapten a sus demandas. Por ello el
premio Nobel Amartya Sen ha podido sostener que el desarrollo econd-
mico se deberia definir basandose en el nivel de libertad de cada pals y
no en su Producto Interior Bruto.

4.2. La equidad: el estado del bienestar

Hasta aproximadamente 1975, la justificacion de un sector publico eco-
noémico fuerte se apoyé en la existencia de bienes publicos cuya oferta
optima no puede ser determinada por el mercado, en la necesidad de un
minimo de sector plblico por razones tanto de estabilidad econémica
como de masa critica necesaria para realizar ciertas actividades y sobre
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todo, para lograr un equilibrio entre la eficiencia que aporta la actividad del
sector privado y la equidad que introduce en el sistema el sector publico.
Con el paso del tiempo este tipo de razonamientos perdio fuerza. Es cier-
to que el equilibrio entre eficiencia y equidad precisa la accion politica,
pero también es cierto que la teoria de la “eleccion publica” ha demostra-
do que identificar equidad con sector pUblico y eficiencia con el privado es
una simplificacién, porque el sector publico persigue en parie objetivos
propios endégenos, en ocasiones opuestos a la equidad y que el sector
privado persigue el beneficio, el cual Unicamente en condiciones compe-
titivas es sinénimo de eficiencia. Posteriormente, la tension entre eficien-
cia y equidad, durante un corto periodo de tiempo se incling a favor de la
equidad hasta que, hacia 1980 se modificaron las ideas sobre la politica
econdmica al cuestionarse e! cardcter redistribuidor efectivo de ia fiscali-
dad tradicional y aumentar las consideraciones positivas sobre la eficien-
cia.

Bismarck, antecesor del estado de bienestar, no tuvo demasiadas consi-
deraciones éticas al establecer por primera vez las pensiones para 10s
ancianos vy la seguridad social minima. Opuesto al parlamentarismo y a
cualquier tipo de igualitarismo social, combati6 al socialismo tanto con la
represién como con el establecimiento, en 1880, de una legislacién social
avanzada de caracter paternalista. Bastantes afios después, una serie de
insignes economistas como Wiesser, Pareto, Beveridge y Keynes, sumi-
nistraron las bases tedricas, sin que todavia hoy tengamos una respues-
ta definitiva sobre qué es una sociedad justa aunque, en palabras de
Musgrave, “salta a la vista que nuestra sociedad reconoce que una distri-
bucién de la renta determinada por el mercado no es inherentemente
justa. Por consiguiente sigue en pie un problema de justicia redistributiva
que requiere un grado de correccion.” Es ésta una funcion que viene rea-
lizando el sector pablico.

Durante los treinta afios transcurridos entre 1945 y 1975 en la época
intervencionista de la prosperidad, los gobiernos de los paises que reu-
nian las condiciones suficientes para elio, convinieron en garantizar a sus
ciudadanos la cobertura universal de unos minimos vitales mediante la
oferta de determinados servicios pUblicos: educacién, sanidad, seguro de
desempleo, pensiones y jubilaciones gratuitos o a precios politicos, finan-
ciados por los estados utilizando para ello fa progresividad impositiva.
Conseguir la proteccion del ser humano desde que nace hasta que muere
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fue la mas hermosa de las utopias. En ello consistié el consenso poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial.

En la fiscalidad tradicional, los impuestos directos sobre la renta y la rique-
za se consideraban mas equitativos que los impuestos indirectos y para
aumentar la progresividad, se daba mayor peso a los impuestos directos
y a escalas con numerosos tipos marginales y crecientes. Actualmente las
reformas fiscales se orientan hacia un “modelo extensive”, en ef que tie-
nen mayor peso relativo los criterios de eficiencia, seguin las siguientes
ideas basicas:

- La recuperacion de la equidad horizontal y simultanea reduccion de la
importancia de fa vertical.

- La simplificacién administrativa, mediante la reduccién de tramos y de
tipos marginales.

- La potenciacién del IVA como impuesto indirecto, para que las refor-
mas no afecten al total de los ingreses fiscales.

Estas reformas, generalizadas en los paises “avanzados” orientan el
esfuerzo redistribuidor en el gasto publico, a través de cuatro grupos de
programas:

a} financiacién de educacién y sanidad universales;

b) un programa de renta minima a través de pensiones no contributivas,
subsidio de desempleo y salarios de insercién social;

c) sistemas publicos de pensiones;
d) seguro de desempleo contributivo.

Las reformas no estdn libres de criticas. Se les atribuye: la desigualdad
de la proteccion, fa redistribucion entre clases medias, la generacién de
incentivos negativos sobre el empleo y e! incrementalismo del gasto en
determinados programas, como sanidad.

En el incrementalismo del gasto se incluye el tema “gestién de programas
complejos de gasto y provision publica de bienes”, y con el argumento de
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que la Administracion Publica no esta preparada para la prestacion de
servicios complejos, se defiende la modificacién de la gestion introdu-
ciendo la competencia en el seno de la administracién y entre ésta y la
empresa privada, con la finalidad de mejorar la eficiencia de estos servi-
cios. Estas modificaciones de hecho han roto el equilibrio del funciona-
miento del estado de bienestar vigente hasta ef comienzo de los anos
ochenta. Las causas son en parte ideoldgicas: a rafz de la revolucién con-
servadora domina la idea de que el gasto estatal debe adelgazar para
coadyuvar al progreso econémico; pero también estan detras las dificul-
tades de su financiacion, debido al cambio profundo de la estructura de la
poblacién por la prolongacién de la vida y el descenso de la natalidad.

Aparte de las dificultades de los estados para proteger los derechos
sociales, la globalizacién, con el pretexto de la financiacion imposible,
desmantela el estado de bienestar sin crear ofras reglas de juego. En
Europa es undnime la opinién de que para mantener el estado de bien-
estar hay que modificarlo teniendo presente ademas, que los sistemas de
proteccién social sélo se mantienen en el tiempo si se produce un des-
arrollo sostenido.

4.3. La culiura de la estabilidad

Durante los veinte afios de vigencia de las expectativas racicnales, al
haberse demostrado la no sustituibilidad entre paro e inflacion y consta-
tar, por otra parte, que los "shocks” derivados de una politica monetaria
expansiva eran anticipados por los agentes reduciendo sus efectos, la
consecuencia fue la consideracion de fa inflacion como un fendmeno
monetario a largo plazo y la conclusién légica: que el objetivo principal de
la politica de estabilizacién debia consistir en crear unas condiciones de
estabilidad macroecondmica -que abarcan la evolucion de la inflacion, del
déficit puiblico, de los tipos de cambio y de los tipos de interés- que cola-
boren al crecimiento de la economia. Para lograrlo, la politica monetaria
debia someterse a reglas rigurosas, lejos de cualquier medida discrecio-
nal, siguiendo la regla de oro segun la cual el aumento de liquidez no
debia superar el aumento esperado de produccion mas el aumento de
precios compatible. Por su parte la politica fiscal debia huir de los déficits
pliblicos, de manera que a lo largo de un ciclo completo se lograse el equi-
librio presupuestario. De esta forma, el principio monetario aplicado por
los bancos centrales y el fiscal, incumplido ampliamente por los gobier-
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nes, dieron un giro a la politica de estabilidad de las décadas anteriores.
Las tasas de crecimiento en Estados Unidos fueron menores que en el
periodo anterior, lo que es un argumento contundente para su critica.
Pero hay mas: durante la crisis bursétil de 1987, Volcker decidid, en con-
tra de sus ideas y con un Gobierno que no crefa en las intervenciones,
aumentar ampliamente la oferta monetaria, logrando la recuperacién de
las cotizaciones de Wall Street. Afilos mas tarde, su sucesor al frente del
Sistema de la Reserva Federal, Allan Greenspan, se ha significado por
realizar medidas discrecionales contrarias a la ideologia de su partido, el
republicano.

En fa década de los noventa, la tendencia a la consolidacién presupues-
taria en los paises avanzados ha sido una realidad y en politica moneta-
ria, con la notable excepcién de los Estados Unidos, se acepta que el
objetivo dnico es la estabilidad de precios; para lograrla, los bancos cen-
trales han adquirido estatuto de autonomfa respecto de los gobiernos. La
regla de oro de la politica monetaria se ha flexibilizado acegtando que los
bancos centrales pueden utilizar una discrecionalidad reglada equidistan-
te entre la discrecionalidad total de los afios cincuenta y la regla estricta
de las décadas de 1970 y 1980. La razén del cambio esta en el proceso
acelerado de innovacion financiera y desintermediacion en el que apare-
cen nuevos activos financieros sustitutos muy cercanos al dinero, de
forma que se carece de un agregado monetario que mantenga una rela-
cién estable con el nivel de actividad real, (Segura 2000). En estas condi-
ciones carece de sentido instrumentar la politica monetaria a través del
objetivo intermedio de masa monetaria porque no son constantes ni su
cuantia ni su composicion, aparte del hecho de que una regla rigida limi-
ta las posibilidades de reaccion ante cambios imprevistos y frecuentes en
mercados muy flexibles. Actualmente los bancos centrales méas solventes,
incluido ef Banco Central Europeo utilizan una amplia bateria de indica-
dores monetarios reales y financieros para tomar decisiones en relacion
con el control de las tasas de inflacién,

La estabilidad, como se entiende ahora, es una cultura derivada de la
préctica y no de formulaciones tedricas: Deiras esta la experiencia de las
actitudes de las grandes instituciones econémicas internacionales, de ahf
su denominacion de “Consenso de Washington™. Es habitual juzgar este
consenso como una formulacién neoconservadora, aunque Williamson,
uno de los economistas que le ha dado forma, lo considera un intento de
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sintetizar el ndcleo comun de los economistas serios. Williamson
(1990,1993) desarrolla su contenido en diez puntos:

1) Disciplina presupuestaria.

2 Cambio en las prioridades de los gobiernos, orientando el gasto publi-
co hacia educacion, sanidad e infraestructuras.

3 Reforma fiscal encaminada a introducir bases impositivas amplias y

tipos marginales reducidos.

Liberalizacién financiera, particularmente de los tipos de interés.

Tipos de cambio flexibles y competitivos.

Liberalizacion del comercio.

Apertura a la inversion extranjera directa.

Politica de privatizaciones, con la desaparicién de la provisién publi-

ca de bienes y servicios industriales, permaneciendo Unicamente

ciertos bienes preferentes.

9) Palitica desreguladoras.

10) Establecimiento inequivoco de los derechos de propiedad.

I

Este decélogo se ha simplificado postericrmente en tres lineas de accién:

- mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, como base de un
clima favorable para el ahorro y la inversion

- defensa de la competencia interna e internacional

- accién estatal orientada a fomentar el capitai humano, dando prefe-
rencia a los gastos en educacién frente a los de sanidad, y a la crea-
cion de infraestructuras de toda clase de comunicaciones, como medi-
da de fomento del beneficio empresarial.

Esta es la “nueva economia”, que se define como un proceso de creci-
miento econdmico sin inflacién gracias a la utilizacién de nuevas tecnolo-
gias, la eliminacion de barreras comerciales y el libre movimiento de capi-
tales. Sus maximos defensores crearon un mito: se habian acabado los
ciclos y Begado al crecimiento continuo, debido a un permanente aumen-

s Liberalizar, privatizar y desregular ha side un lema de la “nueva economia®, contestado por
pocos economistas. Sin entrar a discutir si Jas empresas privatizadas son preferibles a las
pliclicas, no es defendible que una vez liberalizado y privatizado un mercado se debe des-
regular. £l caso de la distribucion de la energia eléctrica en California, y su Imposibilidad
de alender a la demanda existente, constituye una ciara sefial de alarma.
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to de la productividad. Pero indiscutiblemente, la economia puede debili-
tarse, los beneficios reducirse respecto a las expectativas, generando
paro y en los mercados financieros, las cotizaciones no responder a los
critetios de valoracion clasicoss.

Recientemente ha fallado también el corazén de la “nueva economia™ los
aumentos de productividad, que son el elemento basico para competir,
subieron continuamente por las inversiones y el uso de las tecnologias de
la informacién. Si nos atenemos a los hechos, en Estados Unidos la pro-
ductividad aceleré su ritmo de crecimiento de forma espectacular durante
mas de cinco afios; pero en 2001 se ha frenado por primera vez.

4.4. Reacciones frente a la globalizacién

Un gran logro de la socialdemocracia en la segunda mitad del siglo XX fue
la generalizacion del “estado de bienestar” que, no obstante, se fue ago-
tando progresivamente como modelo que combinaba politicas monetarias
y fiscales, estas ultimas redistribuidoras de [a renta segiin su proyecto de
proteccion social. Sus efectos perversos son conocidos: reduccién de la
responsabilidad ciudadana, exclusién social, estancamiento del empleo,
burocratizacién de los servicios, desarme juridico frente a nuevas situa-
ciones creadas por las modificaciones en el trabajo, la familia o las migra-
ciones, y en lo internacional, falta de reaccion a los cambios del mapa
geoestrategico, y en definitiva, a los desafios de la giobalizacién de los
mercados y de la revolucion tecnoldgica y de telecomunicaciones. El
retraso a la hora de reaccionar permitié los triunfos politicos del neolibe-
ralismo para responder a las nuevas demandas sociales, particularmente
en los afnos ochenta.

La “Tercera Via” fue una reaccion progresista frente al estancamiento de
la soclaldemocracia clasica, con la idea basica de combinar la propiedad,
la solidaridad y ta libertad. El contenido ideolégico de la Tercera Via se ha
tachado de difuso, por incluir en el mismo analisis realidades profunda-
mente distintas, Vista desde el eje London-School of Economics -laboris-
mo britanico- partido demaécrata americano, puede ser coherente, pero si
se incluyen las posiciones del socialismo francés y aleman, la idea que se

¢ Como el hecho de que el anuncio de despidos masivos en grandes empresas, mejora su
cotizacion.
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transmite es confusa. Por otra parte, es paradégico que el modelo de
organizacion futura sea la Unién Europea y que los gobiernos que han
defendido esta idea en sus programas, correspondan a paises poco euro-
peistas y poco preocupados por el déficit democratico de la Union
Europea.

La socialdemocracia en Estados Unidos es histéricamente muy distinta de
la europea. Si en el futuro llega a constituir el modelo dominante en el
panorama mundial, se estard aceptando una forma de accion en cuya ela-
boracién no se tienen en cuenta al resto de los paises europeos y sus
peculiaridades sociales, laborales y culturales, pero sobre todo, se sosla-
yaria la practicamente imposible aplicacién de las poltt;cas de la Tercera
Via al mundo no desarrollado.

Stiglitz (1988), que fue asesor de Clinton, reconoce la existencia de una
Tercera Via propia de Estados Unidos, que no es vélida para cualquier
pais, pero gue tiene mucho en comln con otras posiciones analogas,
como es: a) un planteamiento compensado entre el Estado y los merca-
dos, como instituciones complementarias; b) el convencimiento de que la
debilidad del gobierno impide el crecimiento y ¢) gue la igualdad es impor-
tante y deberia ser un objetivo politico explicito.

De triunfar las tesis que propugnan la igualdad, guedarian desechadas las
antiguas teorias sobre la “economia de arrastre” o de crecimiento con
desigualdad, segln las cuales, la mejor manera de ayudar a los paises
pobres es hacer crecer las econom/as fuertes y asi incrementar su ahorro
y facilitar las inversiones en terceros paises. El crecimiento a largo plazo
registrado en el este Asiatico ha demostrado que las politicas igualitarias
favorecen el crecimiento.

Quiza hoy ya no sea “politicamente correcto” prescindir de la situacion de
los paises poco desarrollados, y por ello, son pocos los que defienden fa
"aconomia de arrastre”. 8in defenderla, quienes abogan por el consenso
de Washington afirman gue el crecimiento es necesario y “casi” suficien-
te para reducir la pobreza. Siguen, por lo tanto, dominando las mismas
politicas neoliberales de liberalizacion y privatizacion.

Sin embargo, la globalizacién de capitales, de mercados y de nuevas tec-
nologias de la informacién que arrancé con los anos noventa y se conso-
lidé aproximadamente seis afios después, ha hecho aumentar las des-
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igualdades: los 28 paises mds desarrollados tienen el 15% de la pobla-
ci6n y realizan el 77% de las exportaciones, mientras que los 128 pafses
en desarrollo tienen el 77% de la poblacién y el 18% de las exportaciones;
los 28 paises restantes se consideran en transicién. La deuda externa se
duplicé entre 1992 y 1998, y como consecuencia, los 156 paises en des-
arrollo deben gastar por término medio el 39% de su produccién en pagar
la deuda; simultaneamente la ayuda global al desarroilo se ha reducido
més del 20 %.

No sélo preocupa la desigualdad; hay que afiadir en el debe de la globa-
lizacidn la falta de control sobre los flujos financieros, la tendencia al
monopolio, la busqueda def beneficio como CGnico objetivo empresarial, el
desinterés por la proteccién del medic ambiente o los derechos sociales.
Estas consecuencias indeseables deben ser reconducidas y reforzadas
las positivas, entendidas como extension de la riqueza a capas sociales y
paises mas desfavorecidos, modernizacién y aumento del poder de los
consumidores, (Giddens, 2001). La dificultad estd en saber la forma de
actuar.

Dentro del grupo de intelectuales que buscan el apoyo tedrico que deba
equilibrar la globalizacion, destaca Pettit (1999) y su idea del republica-
nismo, que defiende el concepto de libertad frente a la dominacién, en un
desaflo al necliberalismo que no se apoya en la apelacién a la igualdad o
a la cohesidn social, como viene haciendo la socialdemocracia. El repu-
blicanismo es un ideal intrinsecamente social, no sélo aplicable en el
campo de la democracia politica sino también en el econdémico. Intenta un
acercamiento entre teorfa y practica politicas mediante la propuesta de
lograr que las instituciones estatales sean capaces de promover los valo-
res del republicanismo; buena parte de sus ideas pueden ser compartidas
por no pocos liberales “igualitarios” y por bastantes socialdemdcratas,
Frente al riesgo de que el dominio de unos seres humanos sobre otros
sea sustituido por ef de los gobernantes, propugna la adopcién de cldu-
sulas constitucionales preventivas: el predominio de la ley, la nitida sepa-
racion de los tres poderes, el bicameralismo y el federalismo. Estos con-
dicionantes constitucionales no suprimen el margen de discrecionalidad
de los gobernantes en un contexto democratico capaz de someter a deba-
te las decisiones adoptadas por e! poder.”

7 Hay otras propuestas interesantes, coma el informe Lugano (Susan George, 2001) 0 “La
ilusién neoliberal” del economista francés Passet (2001},
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Parece necesario aludir a los movimientos antiglobalizacion, que van
generalizando la expresion de su descontento en las reuniones periddicas
de las grandes instituciones econdmicas. Carecen de credibilidad en la
opinién publica, al estar limitados por su heterogeneidad y por las accio-
nes de gruplsculos violentos. Sin embargo, la mayoria de los participan-
tes en la protesta no defienden una vuelta atras en la historia hacia pro-
tecciones inutiles, sino que tratan de extender la globalizacion a los
derechos humanos, a la ecologia y al medio ambiente; en suma, hacia
una globalizacién consecuente.

La movilizacion de la sociedad civil no es vana, Ha contribuido a la reduc-
cidn de la deuda en el 2000; se estudia modificar el sistema de comercio
global, con libertad de mercado pero evitando las acciones de paises
ricos que se cierran a las exportaciones de paises en desarrollo, por ejem-
plo, subsidiando sus productos agricolas. Incluso algunos nuevos acuer-
dos de comercio proponen que se supriman algunas leyes internas, con
el fin de promover los flujos internacionales de bienes y servicios. Otro
tema pendiente es la democratizacién de instituciones como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, donde son dominantes los
intereses de paises ricos. Porque si es cierto que la mayoria de |os lide-
res mundiales estan comprometidos en sus respectivos paises con la bus-
gueda de un equilibrio entre un Estado demasiado dominante y el siste-
ma de mercado, en su participacion en las organizaciones economicas
multilaterales se alejan de las practicas democraticas e incluso interfieren
en los procesos democraticos internos de los paises que dicen ayudar.

5.- A MANERA DE SINTESIS

Una revisién de la “macroeconomia oficial” evidencia un comportamiento
ciclico de la intervencién de los poderes publicos en lo econémico. El
dominio actual de Ias teorias neoliberales se apoya en una corriente de
pensamiento académico y politico dominante que defiende tanto ia mayor
eficiencia que el mercado proporciona, como la equidad que el propio
mercado consigue en la distribucion y la libertad del proceso. La Nueva
Macroeconomia Cldsica, en esta linea, rechaza la ingerencia del Estado
para el correcto funcionamiento de la economia y desplaza la atencion
desde las politicas de demanda -fiscal y monetaria- hacia fa utilizacion de
politicas de oferta generadoras de incentivos, para aumentar la oferta
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agregada y en su caso, poder desplazar la tasa natural de desempleo
cuando se considere excesiva conforme a criterios sociales.

La reaccién keynesiana en sus distintas versiones tiene como objetivo
hallar un nuevo espacio para las politicas de demanda, no sélo para la
politica monetaria sino también para la politica fiscal, que después de
quedar deliberadamente postergada debido al volumen alcanzado por fos
deficits publicos en los afios ochenta, vuelve a ser considerada como ins-
trumento reguiador de fa economia.

En la economia real, durante treinta afios funcioné el intervencionismo de
la prosperidad, a partir del consenso posterior a la Segunda Guerra
Mundial convenido entre fos gobiernos de distintos paises para garantizar
las condiciones sociales del “estado de bienestar”. Agotado el modelo,
entre otras causas por dificultades de financiacién de la politica fiscal
redistributiva, sobrevenida la crisis de los setenta y generalizado el fené-
meno de la estanflacion, triunfaron las ideas conservadoras y domina la
llamada “nueva economia”, que propugna el crecimiento continuo sin
inflacion apoyado en la utilizacién de nuevas tecnologias y en la simulta-
nea globalizacién de la economia. En el plano internacional, “el consenso
de Washington” es heredero de la politica conservadora de los afios
ochenta.

El motor del crecimiento continuo ha sido la productividad, que a! registrar
durante un periodo de seis afios los mayores indices de crecimiento cono-
cidos, hizo pensar a muchos que habfan concluido los movimientos cicli-
cos en la economia. Sin embargo, primero Japdn y més tarde Estados
Unidos sufrieron fuertes descensos en el ritmo de crecimiento de su
Producto Interior Bruto; poco después es el conjunto de paises de la
Union Europea el que se incorpora a la fase de “enfriamiento” econdémico.
Simultaneamente, el fenémeno de la globalizacién, pese a sus aportacio-
nes indudables al crecimiento, estd evidenciando una setie de aspectos
negativos y dando lugar a numerosas aportaciones teéricas y a moviliza-
ciones de la sociedad civil para modificar su rumbo.

En el fondo, vuelve a actualizarse la vieja polémica scbre la funcion del
Estado en la Economia, pero con la imperiosa necesidad de crear un
poder global, que superando la crisis actual de los estados nacionales,
sea realmente compensador de las desigualdades que estan arraigando
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tanto internacionalmente como en el interior de los paises. Si es evidenie
que desde la macroeconomia se esta trabajando en la bisqueda de solu-
ciones, por el contrario existe una indefinicién general sobre el organismo
adecuado para realizarlas. Serd necesario un orden pactado, como en
1944 Io fue el nacido de Bretton Woods, que dé lugar a la creacion del
entramado institucional adecuado, de forma que se superen las manifes-
taciones del nuevo capitalismo, caracterizado por un clima de indiferencia
respecto a su incidencia sobre los individuos, sin que nadie se sienta res-
ponsable de ello, mientras que algunos nos preguntamos, como en su dia
hiciera Alfred Marshall: ;Y si el interés por el estudio de la economia con-
sistiese en la esperanza de que la pobreza y la ignorancia puedan ser gra-
dualmente eliminadas?”. Posiblemente el futuro de la globalizacion sea
hallar la forma de responsabilizar a ese régimen de indiferencia, superan-
do las distancias entre sus defensores y sus detractores.
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Excmo. Sr. Presidente, Excmos. Sres. Académicos, Excmos. e limos.
Sras., Sras. y Sres.:

Se me ha conferido el honor, que muy sinceramente agradezco, de res-
ponder al discurso de ingreso en esta Real Academia de Doctores de la
Dra. D% Milagros Gatrcia Crespo. Se incorpora hoy a esta Casa una mujer
con un importante bagaje académico y una notable hoja de servicios a la
Comunidad. Doctorada en Ciencias Econdmicas en 1967 bajo la direccion
de uno de los mas significativos maestros de los economistas esparicles,
el Prof. Estapé, ya su tesis doctoral, referida a la “Influencia de las inver-
siones en educacion sobre el desarroilo econémico”, preludiaba lo que iba
a ser su trayectoria posterior. La actividad de la Dra. Garcia Crespo se ha
articulado, precisamente, sobre estos temas, a través del ejercicio de la
Cétedra de Palitica Econémica en la Universidad del Pafs Vasco, de cuya
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales ha sido Vicedscana y
Decana. Y, ademds, ha prestado su contribucién al desarrollo de notables
instituciones de nuestro pais, primero como Presidenta del Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas (entre 1989 y 1991} y a continuacién como
Consejera del Tribunal de Cuentas hasta fecha reciente, habiendo presi-
dido este importante Organismo de nuestro Estado entre 1994 y 1997.
Sus libros, articulos, comunicaciones y ponencias presentadas en
Congresos, las tesis doctorales dirigidas, su trabajo continuado, en suma,
evidencian el firme transito por un camino que hoy conduce a nuestro
encuentro, enrigueciéndonos desde este momento con fa acumulacion de
sus saberes y la aportacion de su personalidad a nuestro acervo.
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El tema que ha sido objeto del discurso de la Dra. Garcia Crespo posee,
sin duda, un extraordinario interés y guarda una estrecha relacién con los
problemas cotidianos que a todos nos conciernen. Las grandes cuestio-
nes de orden econdmico no pueden dejar indiferentes a los ciudadanos,
afectan a la vida y a los comportamientos de los seres humanos y po-
seen una trascendencia que va mucho mas alla de los tecnicismos y, si se
me permite afirmarlo, de los propios caracteres de las disciplinas que pre-
tenden recibir el apelativo de cientificas.

En efecto; no es la Economia uno de los saberes incluidos en el Trivium
o en el Quadrivium; no es tampoco uno de los problemas estudiados por
los monjes en el ambito recoleto de los Monasterios del Medievo; no es
siquiera alguna de las cuestiones que, como la circulacién de la sangre a
los austeros luteranos o el movimiento de nuestro planeta a los ortodoxos
inquisidores de la fe catdlica, suscitaron la atencion de las Iglesias. Existe
coincidencia general en que la Economia se configura como ciencia -y
ello con algunos reparos- sélo a finales del s. XVIII, con la publicacion en
1776 de “La rigueza de las Naciones” de Adam Smith. Nos hallamos,
pues, ante un conjunto de saberes que todavia suscitan alguna reticencia
para su admision plena como “cientificos” y que, en todo caso, se revis-
ten con ropajes de modernidad en el arbol temporal de las ciencias.

Pero las dudas sobre el rango cientifico de estos conocimientos, o su rela-
tiva juventud, no se trasladan al campo de la praxis. En éste existe gene-
ral coincidencia (casi obsesiva coincidencia) respecto a la decisiva impor-
tancia que los problemas econdmicos poseen para la vida de las mujeres
y los hombres y para el progreso y la estabilidad de los pueblos. De aqui
que hablar de “La funcién del Estado en la Economia” suponga aludir a un
tema candente, nuclear, de la vida en sociedad, que afecta a todos y que
posee consecuencias muy diversas, pero todas relevantes, en nuestro
hacer y en nuestro sentir. Ello es asi desde el momento en que los indivi-
duos adquieren conciencia de grupo y, ya presionados por éste, ya impul-
sores del mismo, devienen en sociedad, de manera que ésta, para orga-
nizarse y propiciar en su seno la convivencia, alumbra el moderno
concepto de Estado, entendido en el sentido de “Estado racional” como
sefialé ya en 1923 Max Weber en su “Historia Econdmica General”.
Instituido aquél, y consolidado a lo largo del s. XIX, se suscita la perma-
nentemente abierta polémica sobre sus funciones y, en ultimo extremo,
razén de ser. Asi, asistimos a una evolucién doctrinal y empirica que osci-
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la entre las tareas que pretendieron asignarle los primeros liberales
(¢también algunos de nuestros coetaneos?), en cuanto garante de la jus-
ticia, el orden y la defensa frente al exterior (sin otros cometidos), hasta
las gue, como paso previo a su disolucién una vez la lucha de clases
hubiese concluido con la extincién de éstas, con extension omnipresente
le otorgaron los ortodoxos del llamado socialismo cientifico.

En este ambito, a la vez intelectual y pragmético, dentro de un periodo
histdrico que abarca no menoes de .los dos Ultimos sigios, pero que de
manera patente se mantiene plenamente vivo después del fin de la
Segunda Guerra Mundial, la polémica sobre el alcance del Estado y su
incidencia en la economfa continta siendo un elemento central del deba-
te sobre los principios y métodos que debieran contribuir a fomentar el
progreso, la justicia y la libertad de y entre los hombres. Una fugaz mira-
da a nuestro alrededor, con una extensién temporal que nos llevase a la
realidad surgida tras la derrota de las potencias del Eje en 1945, permiti-
ria constatar algunos hechos:

12 La reconstruccién europea y el desarrollo de Japon desde la citada
fecha no hubieran sido factibles sin Estados fuertes en su organiza-
cion, adecuadamente dotados de recursos econdmicos e interrelacio-
nados entre sf.

22 Elfin del colonialismo alumbré la formalizacién politica y jurfdica de un
amplio abanico de nuevos pafses en los que, como consecuencia de
la no sdlo cruel sino también torpe actuacién de las potencias coloni-
zadoras, el Estado no llegaba mucho mas alld de ser un mero verba-
lismo, consagrado a asegurar el ejercicio del poder de minorias mas
ocupadas de resolver viejas querellas intestinas que de auspiciar el
desarrolio de sus ciudadanos.

3¢ Simultaneamente, la extension a un buen nimero de palses europeos
y algunos asiaticos, con pequefias incursiones en otros continentes,
de la formula del que se llam¢ “socialismo real”, evidencié la existen-
cia de un Estado internamente no ya poderoso, sino asfixiante, garan-
te antes que de las libertades de los individuos de los disefios supues-
tamente salvadores concebidos por “vanguardias” minoritarias,
tedricamente llcidas y destinadas a conducir a sus connacionales a un
futuro mejor, lamentablemente inaccesible, conforme el tiempo habia
de probar.
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Siendo ésto asi, ¢cémo entender, ya en una nueva centuria, que contem-
pla el auge de una acelerada entronizacion de nuevas tecnologias, de
modos diferentes de ser y estar, de creciente intercomunicacién entre pai-
ses e individuos, el papel del Estado en lo econdmico?. La crisis, tanto
cientifica como politica, del Keynesianismo ha dejado abierta la puerta a
una nueva discusién sobre la orientacion de las politicas econdmicas en
el ambito del Estado democratico. Es bien cierto que la aportacion del itus-
tre autor de la “Teoria Genera! de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”
nunca fue bien aceptada por e! que sin duda puede calificarse como maxi-
mo adalid del pensamiento socialdemocrata en el Occidente, Joseph A.
Schumpeter; la falta de entendimiento en todos los planos entre éste y
Lord Keynes es bien conocida. Pero, con todo, algunos aspectos de las
tesis schumpeterianas (expuestas esencialmente en su “Capitalismo,
Socialismo y Democracia”), unidos a las doctrinas keynesianas y a las
politicas sociales inspiradas por Beveridge, han configurado basicamente
el marco socioecondmico del Estado de la postguerra.

Las crisis del petrdleo, primero, las consecuencias politicas de la caida
del muro de Berlin, después, y la espectacular irrupcién de las nuevas tec-
nologias en la vida cotidiana a continuacién, han contribuido, junto a otras
causas, a la apertura de una nueva polémica, que, simplificadamente,
podriamos describir como “sociedad civil versus Estado”. ¢ Debe éste con-
tinuar siendo el principal impulsor de la economia? ¢Sigue siendo valida
su actuacion como magquinaria puesta al servicio del principio ético de la
redistribucion de la renta? ¢Ha de ser empresario en sectores estrategi-
cos? ¢ Debe recaudar importantes cantidades de tributos para fomentar la
educacién y la cultura, desarroltar la sanidad, impulsar las obras publi-
cas...? O, por el contrario, ¢debe regresar a posiciones préximas a las
que le asignaron los primeros liberales? ;Debe limitarse a, de acuerdo
con principios democraticos, establecer las reglas del juego para que los
individuos creen y expansionen sus propias oportunidades? ¢Debe, en
suma, autolimitarse, de manera que sea el empuje, a la vez concurrente
y competitivo, de las mujeres y hombres de nuestro tiempo, emprendedo-
res y empresarios, quien genere los recursos que permitan a todos encon-
trar los medios precisos para satisfacer sus necesidades?. De hecho, la
discusion sobre el papel del mercado alin no se ha cerrado; seguimos
presenciando de una parte las admoniciones de quienes consideran que
ésie, a través de una “mano invisible”, asegura la mejor y mas equitativa
asignacién de recursos y de otra las de que, como R.L. Heilbronner en “la
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formacion de fa sociedad econémica”, aseveran que “... en una sociedad
de mercado, el hecho de que los problemas de produccién y distribucion
tengan que resolverse mediante el libre intercambio de los individuos, sin
la ayuda de pautas dictadas por la tradicién o el mando, no resulta de nin-
guna manera evidente”.

Una controversia de tal porte no puede salvarse con el recurso a la cien-
cia, a la loégica, a la razén. En ella hay mucho de lo que Pareto llamé
“‘acciones albgicas”, juicios de valor, principios morales, intereses inhe-
rentes a lo que el ser humano, por sf o por lo que la vida en sociedad cul-
turalmente le incorpora, para poder aspirar a que un debate aséptico, mas
0 menos extenso, resuelva la confrontacion. El caracter positivo de la
ciencia economica no puede escapar de la drastica influencia que en sus
bases mas elementales poseen los particulares puntos de vista de los
estudiosos de aquélla, y por ende de quienes a su cargo poseen la ges-
tion de la cosa puablica, y, més adn, de los seres que, en una sociedad
democrética, finalmente prestan su aquiescencia y otorgan su confianza
a unos programas de gobierno que incluyen objetivos cuantificables y
medidas para alcanzarlos.

No parece discutible que en nuestro tiempo, aqui y ahora, se han produ-
cido conquistas sociales que no debieran ser reversibles: el derecho a la
educacion, a la sanidad, a la seguridad, a la justicia, a una digna vida
cuando acaece el ocaso laboral, no son, ni pueden ser, simples tépicos
cuyo acceso y difusion se revelen utdpicos. Los logros del llamado
“Estado del Bienestar’ no son reversibles, al menos desde el punto de
vista de quienes nos negamos a concebir la vida en sociedad como un
mero trasunto de la que en la jungla se produce. Ello, no obstante, no
implica que debamos soportar Estados cuasi-leviatanicos, tan preocupa-
dos por facilitar al ciudadano paz, seguridad, progreso y libertad que aca-
ben asfixiando a la persona. El reto de nuestro tiempo, o uno de los retos
al menos, estriba en hallar la dimensién éptima del aparato politico-admi-
nistrativo que sea capaz de fomentar al maximo el efectivo ejercicio de la
libertad de todos, haciéndolo compatible con la proteccion y el progreso
no menos efectivo de los desfavorecidos. Dificil compaginacidn, sin duda,
probablemente rayana en la utopia de la que ya nos hablé Tomés Moro,
pero que no debiéramos reducir a objetivo quimérico.

Los economistas deben, debemos, propiciar los anélisis que conduzcan
predictivamente a la aplicacién de los métodos y reglas que ayuden a con-
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seguir objetivos de eficiencia no refiidos con los criterios morales y princi-
pios axiolégicos que desde Montesquieu y Tocqueville han sido asumidos
colectivamente como paradigma de los modos de organizacién de la con-
vivencia. Pero corresponde fundamentalmente a quienes en cada
momento representan la voluntad del pueblo soberano encauzar el pro-
ceso, desterrando la corrupcién, propiciando el desarrollo de la libre ini-
ciativa, fomentando la igualdad de oportunidades y sirviendo a la colecti-
vidad. Solo en un contexto de esta naturaleza las doctrinas y politicas
econdmicas a las que tan brillantemente se ha referido en su discurso la
nueva Académica podran resultar Gtiles no sélo a politicos y economistas,
sino sobre todo a mujeres y hombres.

En nombre de nuestra Corporacion, sea a ella bienvenida la Dra. D
Milagros Garcia Crespo.
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